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Infraestructura vital

La inversion estatal en infraestructura vial durante la presidencia de
José Mujica, segun la web del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas (MTOP), fue de 1.200 millones de ddlares. Casi al final del
mandato, se destinaron 60 millones de ddlares extrapresupuestales
para reparar y reacondicionar las rutas 12, 54 y 55. Es un hecho
significativo que evidencia la dificultad de mantener, no ya optimizar, la
red vial para acompasarla al ritmo productivo e industrial del Uruguay.
Sobre la realidad y la proyeccion de cara a los proximos cinco anos,
Forestal habl6é con el subsecretario del MTOP, Jorge Setelich.

—Antes de asumir la cartera, usted y un equi-
po realizaron un relevamiento de rutas a
nivel nacional. {Con qué se encontraron?

—Con larealidad que es de publico conocimiento
de que las cargas se multiplicaron por cuatro en
los ultimos 10 anos, lo que obviamente generd

una sobreexigencia en la infraestructura. Eso que es una
buena noticia, tiene la contrapartida de que se requiere
poner énfasis en infraestructura para no topear o limitar
el desarrollo del pais. Todavia existen en la red areas en
las que prima un disefio que no tiene nada que ver con el
transporte actual, y eso genera inconvenientes,
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sobrecostos, accidentes, pero tampoco tenemos la ca-
pacidad de abrir un frente multiple y reparar toda la red
en simultaneo. Se estan tratando estos temas puntua-
les y después se genera una priorizaciéon para conseguir
las soluciones mas eficientes posibles.

—-La red nacional es de carreteras "livianas", no
preparadas para la carga actual, y con un dise-
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"este tramo o voy a hacer por carretera, este por
via férrea, este por fluvial", entonces me concentro
en invertir en este esquemayy "obligo”, "incito”, "es-
timulo" (o el nombre que se le quiera dar) a los
privados a utilizar esa logistica que es mas eficiente

y que le va a costar menos al Estado.
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- : ; : "En este quinquenio el objetivo mas concreto es
Ao de mano abierta de ramales radiando hacia ) ]

Montevideo, como la ferroviaria. Y ahora hay dar un salto en la calidad en la infraestructura:
una transversalidad productiva e industrial con lograr regularidad en los circuitos de transporte,
una carga mucho mayor. Reparar, que es lo que 0 o510s sean mucho mas eficientes y permitan

se ataca primero, ¢jtiene sentido en lo global? . . . )
—Conceptualmente y haciendo una simplificacion, todos las velocidades en que la circulacion es mas

nuestros paises fueron desarrollados con este esque-
ma de conectarse hacia los puertos para llevarse la
materia prima y después traer los productos elabora-
dos. Es la estructura mas clasica de las vias férreas que
en Uruguay se disenaron entre fines del siglo XIX'y prin-
cipios del XX. Como el ferrocarril lo manejaban los priva-
dos, el Estado se preocupd de construir toda la ruta al
lado de la via férrea. En ese contexto, tenemos la situa-
cion de que, si bien estamos trabajando en eso, no he-
mos logrado un plan estratégico que nos permita decir

econdmicay mas segura".

—Al respecto del uso de la infraestructu-
ra, entre 2004 y 2014 la produccién del
agro se triplicéd, de 7 a 21 millones de
toneladas anuales. Al mismo tiempo, el
porcentaje del PBI destinado al manteni-
miento de rutas descendié.

—El presupuesto tiene una relacién acotada. La
inversion en infraestructura no ha acompanado

En busgueda de la excelencia, apostando a la innovacion y confiando siempre
en el potencial de nuestra gente: asi estamos trazando nuestro camino.

Montes ‘%
delPlata

Produccion sustentable
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Con un presupuesto que sera similar al del
periodo anterior y que demostro ser insuficiente,
el gobierno se propone aumentar la inversion en
infraestructura vial a través de dos herramientas:
la participacion publico-privada y el aumento de

la incidencia de la CVU.

la curva de crecimiento de la produccion, ese re-
traso es obvio. Por eso es que la red, que en el
ano 2000 podia soportar determinadas cargas,
no dio abasto. Hay problemas serios que noso-
tros como MTOP tenemos que asumir, gestionar
y dar respuestas y no lo estamos rehuyendo. Pero
tampoco estamos en una situacion en la que va-
yamos a un escenario tan negro como lo pintan a
veces. Estamos en un proceso de crecimiento
complejo en el que sin dudas necesitamos mejo-
rar la eficiencia, pero eso se relaciona con medi-
das inteligentes, y no rapidas o urgentes.

TRES CAMINOS

—¢Cudles son las "medidas inteligentes"
que se plantean desde el MTOP?

—Nos estamos enfocando a través de tres ejes de
inversion diferentes, por el origen de los fondos y
como se gestionan, para tener una incidencia

BITREN

—Los vehiculos que transitan también es algo a
atender. 4Cual es su visién con respecto a la
experiencia con el bitren [camidn con dos
semirremolques y mayor capacidad de carga]?
—Hubo todo un proceso del desarrollo del bitren muy
positivo, a partir de una iniciativa de UPM Forestal Orien-
tal. Se llegd a un vehiculo, que quedd plasmado en un
decreto, de muy alto nivel de servicio, con un impacto
en la infraestructura mucho menor que la mayoria de
los camiones de 45 toneladas que circulan, cuando este
llega a 57 toneladas de peso total con mayor capaci-
dad de carga. Hay 27 vehiculos habilitados. Pero para
el siguiente paso nos parece interesante analizar todos
los indicadores. No solo seguir la curva de aumentar la
cantidad de carga, sino determinar cual es el impacto
que tienen los corredores, cuales son las obras que
habria que realizar para resolver situaciones de camino
critico. Al igual que se trabajo en el proyecto anterior,
hacer un analisis técnico, entendiendo las experiencias
de otros paises, pero también las caracteristicas parti-
culares que tiene Uruguay. Si no, estariamos generan-
do un impacto inicial positivo pero que después con los
niveles de destruccion que tiene no va a ir muy lejos,
por mas que tenga mayor capacidad de carga.

(Mas informacion sobre bitren, Forestal N° 2, pag 28 a 32).




importante en la infraestructura en los préximos cinco
afios. La perspectiva es mantener un nivel de inversion

presupuestal, lo que se conoce como obra publica, de Obtenga EI

1.200 millones de ddlares. Los otros dos ejes parten de
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buscar herramientas para multiplicar por 2,5 0 3 la can- l I I EJ Or pre c10

tidad de inversion con el fin de alcanzar, o por lo menos

manejar, los niveles de demanda. Y poner hacia el futuro del me rc ado por Su

el repago de estas inversiones en la medida que el pro-

pio incremento de la actividad genere resultados dife- 3

rentes. Uno de los ejes es aumentar la incidencia de la monte de euca]lpto'
Corporacion Vial del Uruguay [empresa privada cuyas

acciones pertenecen a la Corporacion Nacional para el

Desarrollo y es dirigida por esta y el MTOP], que hoy es _ Nuestros contratos de abastecimiento

de 1.600 kildmetros de la red principal. La idea es agre- '::: :_* con los principales mercados e industrias nos s
gar unos 1.000 kildmetros més a este modelo de ges- - permiten ofrecerle las mejores condiciones. e
tién, que calculo rondara los 800 millones de ddlares de --..é;:'.“‘

inversion. A través de herramientas de financiamiento,
concesiones, peajes y otras estructuras de obtencion
de recursos, aparte de las que vienen del presupuesto
nacional (la CVU recibe partidas para pagos de contra-
tos), generar un impacto en estos 2.600 kildmetros que
se conocen como rutas principales.

R Orupo
U_BForestol

—Esos 1.000 kilbmetros a agregar, ¢es un nu-
mero aleatorio?

—No, parte de un analisis de determinados datos como
el paquete estructural de las rutas, cuales serian las so-
luciones potenciales para mejorar los niveles de servicio
y los objetivos estratégicos a cumplir en esas rutas con
una herramienta de gestién como la que permite la CVU.

_ Rmcon 4?? of. 801 Munte\ndeo Tel 2916 14?5

gmpclfm estal@gmpaforestal com ug
-¢,Cual es el tercer eje?

—Los proyectos de participacion publico-privada (PPP),
del tipo que ya esta en proceso de adjudicacion para las
rutas 21 y 24. El compromiso que asumid el ministro,
que es ambicioso, es lanzar ocho paquetes de PPP en
este periodo, de los cuales querriamos lanzar por lo
menos cuatro en 2015. Hablamos de contratos por ni-
veles de servicios, con una rehabilitacion o reconstruc-
cion inicial, y después 20 afios de mantenimiento. Es
una forma de "blindar" determinados ejes que estan re-
lacionados al circuito de carga del que hablamos al prin-
cipio y que también tiene una incidencia importante en lo
que es el movimiento de carga del area forestal. El me-
canismo en realidad lo que hace es: consigue
financiamiento externo, transfiere el riesgo de diseno al
contratista, quien tiene que tener en cuenta la carga que
existe, proyectar y presentar una propuesta y convivir
con eso durante 20 afios con determinados niveles de
servicio, especificados en el contrato. Pero es una es-
tructura relativamente novedosa y compleja para Uru-
guay, en la medida en que empieza a interactuar una
institucion financiera ademas de la empresa constructo-
ra de carreteras, que era la contraparte clasica que te-
niamos en este tipo de proyectos.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLIC.
DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD
GEAENCIA CONSERVACION
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Jorge Setelitch, subsecretario del Ministerio de Transporte y-'Obras Publicas.

-En esos ocho paquetes, ¢hay obra
nueva?

—La mayoria son de rehabilitacion y reconstruc-
cion de ruta existente. Los nuevos disenos basi-
camente son bypass, o tramos relativamente
pequenos al lado del monto global. No es ne-
cesario abrir nuevos trazados, sino identificar
cuales son importantes 0 mas criticos para el

"Trabajamos en dos frentes: a mediano plazo a
través de los futuros PPP, en conseguir la

estabilizacion de determinadas rutas
transversales (14, 26, 12); y en ‘apagar el

incendio’ que tenemos en el litoral de rutas con

nivel de carga alto (12, 55, 21, 24)".

transporte de cargay generar los circuitos. "Cir-
cuito" entendido desde el origen del producto
hasta el destino final, planta, puerto, lo que sea,
en el que se garantice un transporte estable y lo
mas competitivo posible.

TRES VIAS

—En el indice de competitividad logis-
tica del Banco Mundial, Uruguay tiene
2,5 puntos en un total de 5 puntos.
¢,Cdémo se puede hacer subir un indice
de este tipo?

—Creo que hay que tener un plan estratégico rea-
lista. Se hizo unainiciativa en el periodo anterior,
una definicion macro que todos los partidos

politicos apoyaron. Ahora empezamos a ir a un plan con
un poco mas de detalle para generar cadenas logisticas
inteligentes: mejorar la infraestructura, la eficiencia, que
haya vehiculos de mas capacidad de carga con un nivel
de incidencia aceptable para la infraestructura, el incre-
mento de tecnologias, la capacitacion, la seguridad en el
transito. Hay una cantidad de aspectos que confluyen
en lograr un mejor nivel del pais para competir en el
mercado internacional. Desde la perspectiva del minis-
terio, tenemos que entender como ser mas competiti-
vos en la globalidad del sistema.

—-En la globalidad del sistema, ¢se piensa en
una logistica multimodal?

—El elemento central que nos va a permitir subir este
indice que tu mencionabas es integrar lo que se pueda
de transporte fluvial. Desde el gobierno se vienen ha-
ciendo cosas para optimizarlo. Lo mismo con el ferro-
carril, el pais lo necesita. A través de lo que se conoce
como Focem 1 se esta mejorando la linea entre Pintado
y Rivera, 422 kilbmetros. Ahora se adjudico el segundo
tramo entre Piedra Sola y Salto Grande, 327 kilome-
tros. Y estamos trabajando en un proyecto PPP para la
reconstruccion y mantenimiento por 30 afios de la linea
Algorta-Fray Bentos. Se necesita una solucion logistica
mas econdémica, como el ferrocarril para carga de bajo
valor por gran volumen. Con estas tres obras le vamos
agenerar un espacio. Se esta haciendo el proceso de la
operadora de carga [Servicios Logisticos Ferroviarios
SA, empresa publica de derecho privado que pasara a
ocuparse de la explotacion de la red ferroviaria, que se-
guira siendo responsabilidad de AFE], que esta siendo
lento, engorroso y trabajoso.
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—-Es porque los empleados de AFE se re-
sisten a pasarse a la operadora. {Cémo
se va a resolver esto?

—Hay un tema bien simple, blanco y negro, sin
ninguna complejidad: cuando estas tres obras
estén funcionando bien, va a haber gente que va
a analizar si le sirve invertir en ferrocarril, y si hay
una operadora del Estado que funciona optara
por ellay si tiene un volumen de carga interesan-
te para gestionar, tendra su locomotora y sus
vagones. Como paso en lo fluvial y con los ca-
miones.

Tenemos que tener una logistica multimodal, en
la que participen ferrocarril, camion vy fluvial. La
carga por camién no va a disminuir por ello, por
suerte hoy en dia hay lugar para los tres. Sobre
todo en la perspectiva del mediano y largo pla-
70, en el famoso tema de ser el hinterland u otros
nombres grandilocuentes, que lo que quiere de-
cir es que la carga pase por acay te quedes con
algo de dinero de ese negocio. Si no tenemos
ferrocarril, las probabilidades son muy bajas.
¢ Para qué vamos a generar un puerto de aguas
profundas? ;,Cuanto podés entrar por camion?

—-La carga impositiva que se impone a los
sectores productivos que utilizan la in-
fraestructura (la nafta, el fideicomiso del
gasoil) no se vuelca directamente a la
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propia infraestructura. ;Se va a rever este
tema?

—Esto obedece a como el pais ha elegido estructurar,
los impuestos van a rentas generales y estan distribui-
dos a nivel de la sociedad en otras areas, como salud o
educacion. Eso no es ni bueno ni malo. Ahora hay que
encontrar una distribucion inteligente, que en otras pala-
bras y en una vision medio grosera quiere decir sacarle
dinero al que le podés sacar, y no al que si le sacas lo
hundis. Obviamente, cada uno tiene su forma de organi-
zarse y genuinamente pelea por su espacio. Pero para
nosotros es importante ver toda la foto. Se esta reviendo
y trabajando para encontrar alternativas en la distribu-
cion de la carga impositiva para generar una logistica
mas competitiva. Esta muy relacionado a que este es-
fuerzo que va a hacer el pais, si nosotros logramos
multiplicar por 2,5 veces las inversiones, tenga una
sostenibilidad. Y que después cuando se genere el cre-
cimiento no haya un circuito donde el valor se genera
fuera de la cadena de retorno a la economia y todo lo
que da ganancia esté fuera de impuestos y sea exporta-
ble, y es como que lo fabriques en China, y lo que da
pérdida y problemas lo asuma el Estado. En ese con-
texto es que se esta analizando como distribuir para
que tengamos mas competitividad; pero al mismo tiem-
PO para que esta infraestructura sea sostenible, porque
en 20 anos vamos a tener que pagarle a las empresas
que ganen los contratos para que mantengan los nive-
les de servicio. Y tiene que salir de algun lado. @
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